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Quitar o tributo ja nao é suficiente

A LC 225/2026 alterou a légica do risco tributario para empresas e
executivos. O pagamento do débito, recurso historico de mitigagcdo penal,
deixou de garantir o encerramento da persecucdo criminal para os
contribuintes enquadrados como devedores contumazes. As primeiras
notificacoes da Receita Federal comecaram a ser expedidas este més.

Por Tainah Lasmar Leon | Advogada especialista em Direito Penal Tributario e Penal
Econdmico

Por décadas, o sistema penal tributéario brasileiro operou sobre uma premissa
clara: o pagamento integral do tributo extingue a punibilidade. A légica era
simples — se o dano ao erario foi reparado, o Direito Penal perde seu objeto.
Essa premissa orientou estratégias empresariais, decisdoes de conselho e
negociacoes de crise. A Lei Complementar n® 225, sancionada em 8 de janeiro
de 2026, suspendeu essa premissa para uma categoria especifica de
contribuintes — e o fez sem que o empresariado brasileiro tenha, ainda,
compreendido a extensao do que mudou.

Aleicria,em ambito federal, o conceito objetivo de devedor contumaz: a pessoa
juridica com débitos tributarios iguais ou superiores a R$ 15 milhoes, que
excedam 100% do patrimonio liquido e que permanecam em situacao irregular
por quatro periodos consecutivos ou seis alternados em doze meses, sem
justificativa economica plausivel. Estima-se que cerca de 3.600 contribuintes
se enquadrem nesse perfil. As primeiras notificacoes formais foram expedidas
pela Receita Federal neste més de abril.

A ruptura com o modelo anterior

O ponto de inflexao da LC 225/2026 nao esta nos critérios de classificacao, que
tém ao menos o mérito da objetividade. Esta nas consequéncias penais que a lei
atrelou a essa classificacao. Para o contribuinte enquadrado como devedor
contumaz, o pagamento integral do tributo — mecanismo que o ordenamento
brasileiro reconhece desde a Lei n°® 9.249/1995 e que o proprio Supremo
Tribunal Federal declarou constitucional — deixa de produzir efeitos no plano
criminal. A investigacdo continua. A acao penal prossegue. O processo nao se
encerra.

Ha mais. O artigo 54 da nova lei estabelece que o fato de o contribuinte deixar
de ser classificado como devedor contumaznao afasta os efeitos penaisrelativos
ao periodo em que assim foi enquadrado. Em termos praticos: a empresa
regulariza a divida, sai da lista pablica, recupera o acesso a beneficios fiscais —
e seu dirigente continua respondendo criminalmente pelos fatos ocorridos
durante o periodo de classificacdao. A saida do regime nao apaga o passado.

O que muda para empresas e executivos



Até a LC 225/2026, o calculo de risco de um executivo com passivo tributario
relevante incluia, invariavelmente, a variavel do pagamento como saida:
enquanto houvesse capacidade de quitacao, havia solucao. Essa equacao foi
alterada. A fronteira entre inadimplemento tributario e exposicao criminal
tornou-se mais estreita e menos previsivel, especialmente para empresas de
médio porte com fluxo de caixa irregular, setores com margens comprimidas e
grupos empresariais com estruturas complexas.

A LC 225/2026 também veda ao devedor contumaz o acesso a recuperacao
judicial — e autorizaa Fazenda Publicaarequerer aconvolagiao em faléncia para
empresas ja em processo de reestruturacao que venham a ser enquadradas. Em
um cendario de transicdo tributaria como o atual, com a implementacao gradual
da reforma sobre o consumo e a coexisténcia de sistemas fiscais distintos até
2033, a probabilidade de surgimento de novas disputas interpretativas e de
atrasos justificados no recolhimento de tributos é objetivamente elevada. O
risco de enquadramento inadvertido é real.

O que a lei nao deixa claro

Alei delega aos entes estaduais e municipais a definicdo do que constitui débito
substancial para fins de enquadramento subnacional, sem fixar parametros
minimos nacionais. Conceitos como inexisténcia de justificativa econémica
plaustvel e estruturacado empresarial voltada ao inadimplemento apresentam
grau de abstracao que abre margem a discricionariedade administrativa. A ADI
7.943, ajuizada pelo Conselho Federal da OAB e distribuida ao ministro Flavio
Dino, j4 questiona a constitucionalidade de dispositivos centrais da lei. O
debate judicial esta apenas comecando.

H4, no entanto, uma salvaguarda relevante que merece atencao do
empresariado: o contribuinte admitido no Programa de Conformidade
Cooperativa Fiscal (Confia) nao esta sujeito a qualificacio como devedor
contumaz enquanto nao for excluido do programa. A adesao ao Confia pode,
nesse contexto, funcionar como instrumento preventivo de gestao de risco, ndo
apenas como canal de relacionamento com o Fisco.

A decisao que precisa ser tomada agora

A LC 225/2026 sinaliza uma escolha deliberada de politica criminal: a sancao
penal deixa de ser apenas instrumento de recomposicao do erario e passa a
operar de forma auténoma, desvinculada do pagamento. Para o empresario,
isso significa que a gestao do risco tributario e agestao do risco penal — até aqui
frequentemente tratadas como esferas separadas — passaram a ser, na pratica,
inseparaveis.

Empresas com passivos tributarios relevantes, em especial aquelas com divida
ativa superior ao proprio patrimonio, precisam mapear suaposicao em face dos
critérios objetivos da lei antes de receberem a notificacio — e nao depois. A
partir da notificacdo, o prazo para defesa é de trinta dias. O recurso, nos casos
considerados graves, nao suspende automaticamente as sancoes. A janela de
planejamento estratégico se fecha com a chegada do oficio.



O ano de 2026 foi chamado, na implementacao da reforma tributaria, de ano
de pedagogia. Para o devedor contumaz, essa pedagogia tem outra natureza —
e comeca com uma notificacao formal da Receita Federal.
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