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A autuacao fiscal e o que ela pode virar.

Nem toda autuagdo permanece no
terreno tributdrio. Em determinadas
hipoteses, ela atravessa a fronteira e
se torna o ponto de partida de uma
acdo penal.

Quando o auditor-fiscal, no curso da fiscalizacdo, identifica indicios de autoria e

materialidade de crime contra a ordem tributaria — ou de crimes conexos, como

lavagem de capitais e falsidade ideoldgica — nasce o dever funcional de

representar ao Ministério Publico. Essa € a chamada Representagéao Fiscal para
Fins Penais, ou RFFP.

A excecao ao sigilo fiscal, que autoriza a Receita a comunicar o Ministério Publico,

esta no Cddigo Tributaric Nacional. O momento e a forma da comunica¢ao estao

na Lei 9.430/96. A partir desse instante, o contribuinte deixa de ser apenas um

contribuinte.

BASE LEGAL - CTN

Lei 5.172/1966 — Codigo Tributéario Nacional, art. 198, § 3°

§ 3° Nao é vedada a divulgagao de informagdes relativas a: | — representagoes fiscais para fins
penais; Il — inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica; Ill — parcelamento ou moratéria; IV —
incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributéaria.

BASE LEGAL - LEI 9.430/96

Lei 9.430/1996, art. 83, caput (redacdo da Lei 12.350/2010)

A representacdao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributéria previstos nos
arts. 1° e 2° da Lei 8.137/90, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e
337-A do Caodigo Penal, sera encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a deciséo final,
na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.



O que é a Representacao Fiscal para
- Fins Penais.

Uma noticia-crime qualificada. O
documento pelo qual a Receita
informa ao Ministério Publico a
suposta prdtica de infragdo penal
identificada em fiscalizagdo.

A RFFP é lavrada pelo préprio auditor-fiscal. Seu regramento atual esta na Portaria
RFB 1.750/2018, substancialmente alterada pela Portaria RFB 514/2025, em vigor
desde abril de 2025. A nova redacao ampliou o escopo: hoje a Receita pode
representar ao Ministério Publico por qualquer crime de acao penal publica

incondicionada identificado no curso de suas atividades.

Isso inclui crimes contra a ordem tributaria e a Previdéncia Social, contrabando e
descaminho, crimes contra a Administracdo Publica federal, falsidade de titulos,
falsidade ideocldgica, lavagem de capitais, evasao de divisas, falsa identidade para
operacdo de cambio e atos de improbidade administrativa. O escopo € mais largo

do que muitos advogados generalistas ainda imaginam.

Uma vez encaminhada, a RFFP é| divulgada pela Receita em lista publica

mensal . Essa exposigao reputacional €, em muitos casos, mais imediata do que o
préprio efeito criminal — e um dos primeiros pontos que a defesa precisa
enderecar.

REGRAMENTO ATUAL

de 2025

incondicionada e sobre representacéo referente a atos de improbidade administrativa.

A leitura taxativa anterior nao cabe mais.

Portaria RFB 1.750/2018, com redacdo dada pela Portaria RFB 514/2025 — vigéncia em abril

Dispbe sobre representacao fiscal para fins penais referente a crimes contra a ordem tributéria,
contra a Previdéncia Social e de contrabando ou descaminho, sobre representacdo para fins penais
referente a crimes contra a Administragéo Publica Federal e outros crimes de acéo penal publica

A férmula aberta — "outros crimes de agdo penal publica incondicionada" — foi a mudanca estrutural de 2025.



DIVULGAGCAO PUBLICA

Portaria RFB 1.750/2018, art. 16 — redacdo atualizada pela Portaria 514/2025

Apds o encaminhamento ao Ministério Publico Federal, a Receita Federal divulga em seu sitio, em
lista atualizada até o décimo dia do més seguinte: o nimero do processo, nome e CPF/CNPJ dos
responsaveis, tipificacéo legal e data de envio.

A excluséo da lista € possivel em trés hipoteses: extingdo integral do crédito tributario (inclusive por
parcelamento quitado), afastamento da responsabilidade por decisdo administrativa ou judicial, ou
determinacéo judicial especifica.



III Quando a Receita pode enviar a

representacao ao Ministério Publico.

Regras e excecoes.

Aregra geral do art. 83 da Lei 9.430/96 determina que a representacdo sé seja
encaminhada apds o esgotamento do processo administrativo-fiscal, com a
constituicdo definitiva do crédito tributario. Essa regra foi declarada constitucional
em duas ocasifes pelo Supremo Tribunal Federal.

O ponto que poucos notam, e que o Supremo explicitou, é que a regra é dirigida
ao agente fiscal, e ndo ao Ministério Publico. O érgao acusador pode atuar por
outras vias — noticia-crime de terceiros, informacéo da PF, dados de operagdes,
cooperacao internacional — independentemente do envio formal da Receita.

JURISPRUDENCIA - STF
ADI 4.980/DF — Plenario, Rel. Min. Nunes Marques, j. 10/03/2022
O art. 83 da Lei 9.430/1996 é voltado ao agente publico responséavel pela constituicdo do crédito

tributario, ndo tratando de tema de direito penal ou processual penal.

Por maioria (8 x 1), vencido parcialmente o Min. Alexandre de Moraes. Decisado que reafirmou o entendimento
anteriormente firmado na ADI 1.571, de relatoria do Min. Gilmar Mendes.

Aregra de esgotamento administrativo se aplica integralmente aos crimes
materiais contra a ordem tributaria. Nao se aplica, porém, aos crimes formais — e
essa € a distingao que mais pega desprevenido o advogado de outra area.

CRIMES MATERIAIS CRIMES FORMAIS

Art. 1°, incisos I a IV Art. 1°, V e art. 2°

SV 24 aplica integralmente. Exigem supressao ou SV 24 nao incide. Consumam-se com a mera
reducao efetiva do tributo. Agdo penal sé pode ter conduta descrita no tipo, independentemente de
inicio apds o lancamento definitivo do crédito resultado tributario. Acdo penal pode ser
tributario. E o campo classico da sonegacéo deflagrada antes do esgotamento administrativo.

fraudulenta.



SUMULA VINCULANTE 24

STF — aprovada em 02/12/2009, vigente

Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei
8.137/1990, antes do langamento definitivo do tributo.




SECAQ 04

O que o Ministério Publico faz ao
receber a representacao.

A representacdo chega ao Ministério
Publico como noticia-crime. A partir
dali, o Orgédo Acusador tem quatro
caminhos — e a escolha raramente é
aleatoria.

H CAMINHO 01

Arquivamento

Quando o MP avalia ndo haver justa causa — seja
por atipicidade, por extin¢gao da punibilidade, por
prescricdo ou por insuficiéncia de elementos.
Requer homologacdo judicial nos termos do art. 28
do CPP.

m CAMINHO 03

Acordo de Nao Persecucdo Penal

Desde 2024, o ANPP é tratado pelo STF como
poder-dever: presentes 0s requisitos legais, a
proposta deve ser feita. O MP nao pode
simplesmente silenciar sobre seu cabimento.

B CAMINHO 02

Diligéncias complementares

Requisicéo a Policia Federal ou ao préprio fisco
para producéo de elementos adicionais. E aqui
que, muitas vezes, comeca o inquérito policial de
fato, com oitivas, busca e apreenséo, quebras de
sigilo.

m CAMINHO 04

Denuncia

Oferecimento da peca acusatdria ao juizo
competente. O processo penal se inicia
formalmente com o recebimento pelo juiz. A partir
dai, o cliente é réu.

TITULARIDADE DA AGCAO PENAL

Constituicdo Federal, art. 129, I

penal publica, na forma da lei.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: | — promover, privativamente, a agéo




ANPP — REGRA GERAL

Codigo de Processo Penal, art. 28-A (Lei 13.964/2019)

Néao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infragado penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de nédo persecugao penal, desde que necessario e suficiente
para reprovacao e prevencao do crime.

Reparacao do dano, renuncia a bens, prestacdo de servicos a comunidade e pagamento de prestacao
pecuniaria sao as condicdes tipicas. Em crimes tributarios, a reparacao integral do dano pode, por si s6,
extinguir a punibilidade — com a ressalva da nova LC 225/2026 examinada na Sec¢ao VII.



Por que o cliente ¢ chamado a depor —
_ e em qual condicdo.

Testemunha, declarante, investigado,
indiciado. Quatro posigoes diferentes.
Direitos diferentes, deveres diferentes,
estratégias diferentes.

A intimacdao recebida pelo cliente, isoladamente, costuma néo indicar a condicéo
em que ele prestara depoimento. E a primeira providéncia da defesa identificar
essa posicao antes de qualquer orientacao estratégica — porque o regime juridico
muda por completo a depender da resposta.

A testemunha tem dever legal de comparecer e dizer a verdade. Mentir configura
falso testemunho, crime autdnomo. O declarante é figura intermediaria, sem o rigor
da testemunha e sem a protecéo plena do investigado. O investigado tem o direito
fundamental ao siléncio e a ndo autoincriminagdo. O indiciado é o investigado
contra quem a autoridade policial ja formou juizo de suspeita qualificado, com
implicagdes registrais e processuais.

ATRIBUICAO DA AUTORIDADE POLICIAL

Coédigo de Processo Penal, art. 6°, V e VI

Logo que tiver conhecimento da pratica da infragéo penal, a autoridade policial devera: V — ouvir o
indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo Il do Titulo VII deste Livro,
devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura; VI
— proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagdes.

DEVER DA TESTEMUNHA

Coédigo de Processo Penal, art. 206

A testemunha n&o podera eximir-se da obrigacdo de depor. Poderado, entretanto, recusar-se a fazé-lo
o ascendente ou descendente, o afim em linha reta, o conjuge, ainda que desquitado, o irmao e o
pai, a mae ou o filho adotivo do acusado, salvo quando néao for possivel, por outro modo, obter-se ou
integrar-se a prova do fato.




GARANTIA FUNDAMENTAL

Constituicdo Federal, art. 5°, LXIII

O preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado.

O direito ao siléncio, embora literalmente enderecado ao preso, é estendido pela jurisprudéncia do STF a todo
investigado, sob o pilar da ndo autoincriminagdo. Em 2025, o STF iniciou julgamento sobre a necessidade de
aviso prévio expresso desse direito em abordagens policiais, tema com potencial de ampliar ainda mais o
alcance da garantia.




Como agir nas primeiras 48 horas da
intimacao.

O prazo entre a intimagdo e o
depoimento é, muitas vezes, o
momento processual mais decisivo — e
o mais subestimado.

PRIMEIRAS PROVIDENCIAS DEFENSIVAS

01 Identificar a condigdo do intimado

Testemunha, declarante, investigado ou indiciado. Essa definicao
determina direitos, deveres e margem de manobra. Informacgé&o obtida
preferencialmente por peticdo formal de acesso aos autos.

02 Solicitar acesso integral aos autos

Sumula Vinculante 14 do STF assegura ao defensor amplo acesso aos
elementos de prova ja documentados. O acesso deve ocorrer antes do
depoimento, sob pena de violacdo do direito de defesa.

03 Avaliar comparecimento ou remarcagao

Nao ha obrigacao legal de comparecimento do investigado no dia e hora
designados para interrogatdrio. Remarcacéo pode ser requerida quando
justificada e dentro de prazo razoavel.

04 Orientar sobre siléncio e ndo autoincriminagao

O cliente deve compreender, antes de sentar-se para depor, o alcance
dessas garantias — e os riscos de declaragdes "colaborativas"
prestadas sem estratégia.

05 Cautelas materiais imediatas

Dispositivos eletrdnicos, mensagens, redes sociais, copias fisicas. Cada
um desses elementos pode ser requisitado ou apreendido — a
prevencdo comeca antes, nao depois.

ACESSO A0S AUTOS — GARANTIA

Sumula Vinculante 14, STF — aprovada em 02/02/2009

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que,
ja documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.




CONTORNOS ATUAIS DA SV 14

STF, 22 Turma, Rcl 75.093, Rel. Min. André Mendonca, j. 07/04/2025

Reafirmou que a garantia do acesso amplo alcanca os elementos ja documentados, mas nao se
estende a producéo de novas provas ou a materiais ainda sob diligéncia em curso — preservando-se
o equilibrio entre defesa e eficacia investigatoria.




\/ II Pagamento e parcelamento — o que

ainda resolve, e 0 que ndo resolve mais.

Durante trés décadas, pagar o tributo
extinguia a punibilidade. Em janeiro
de 2026, essa porta foi fechada para
uma parcela especifica de
contribuintes — e a mudanca é
estrutural.

A logica consolidada desde 1995 era direta: quem paga o tributo antes do
recebimento da denulncia, extingue a punibilidade. O parcelamento suspendia a
pretensdo punitiva; o pagamento integral a extinguia. O STF validou essa
construcao por unanimidade na ADI 4.273, agosto de 2023, afirmando que os
mecanismos de extingdo pelo pagamento prestigiam a liberdade, a propriedade e
a livre iniciativa, tratando a san¢ao penal como ultima ratio.

Em 9 de janeiro de 2026, essa arquitetura foi parcialmente quebrada. A| Lei
Complementar 225/2026 , que instituiu o Cddigo de Defesa do Contribuinte, criou
a figura legal do devedor contumaz — e vedou, a ele, a extingdo da punibilidade
pelo pagamento.

DEFINIGAO LEGAL

Lei Complementar 225/2026, art. 11 — vigente desde 09/01/2026

Considera-se devedor contumaz o sujeito passivo cujo comportamento fiscal se caracteriza pela
inadimpléncia substancial, reiterada e injustificada de tributos.

No ambito federal, a "inadimpléncia substancial" € definida como créditos tributarios em situacao irregular
iguais ou superiores a R$ 15 milhdes, desde que representem 100% do patrimdnio conhecido, com
reincidéncia em ao menos quatro periodos de apuragdo consecutivos. A qualificacéo exige deciséo
administrativa definitiva apds contraditorio proprio e inscricdo no Cadin.




VEDAGAO DA EXTINGAO PELO PAGAMENTO

Lei 9.249/1995, art. 34, 8§ 3° — redacdo dada pela LC 225/2026, art. 50

A extingdo da punibilidade de que trata este artigo nao se aplica ao agente declarado devedor
contumaz em decisdo administrativa definitiva e inscrito no Cadastro Informativo dos créditos nao
quitados do setor publico federal.

Regra idéntica foi inserida nos arts. 168-A e 337-A do Codigo Penal (apropriagdo indébita previdenciaria e
sonegacdo de contribuicdo previdenciaria), no art. 83 da Lei 9.430/96 (quanto ao parcelamento) e no art. 9° da
Lei 10.684/03. A vedacao alcanca todas as causas de extingdo da punibilidade pelo pagamento, ndo apenas
uma.

A clausula mais gravosa da lei, porém, ndo ¢ a vedacdo em si. E a
irreversibilidade: mesmo que o contribuinte deixe posteriormente de ser
classificado como devedor contumaz — por ter regularizado todos os débitos — a
vedagdo permanece quanto aos atos praticados no periodo em gque era contumaz.
A exposicdo criminal, para aqueles fatos, torna-se perpétua.

IRREVERSIBILIDADE

LC 225/2026, art. 54 — alteracdo do art. 69 da Lei 11.941/2009

A suspensao e a extingéo da punibilidade nao se aplicam ao agente declarado devedor contumaz e
inscrito no Cadin, mesmo que ele deixe de ter essa condigdo posteriormente, quanto aos atos
praticados enquanto era considerado contumaz.

Ha, atualmente, intensa discussdo doutrinaria sobre a constitucionalidade dessa
clausula de irreversibilidade, inclusive diante do conflito com a ratio decidendi da
ADI 4.273. A OAB ajuizou acao direta de inconstitucionalidade contestando
dispositivos da LC 225/2026. Até que o STF se pronuncie, porém, a lei é vigente e
aplicavel.



O que continua valendo
para o contribuinte
comum.

Para o contribuinte ndo classificado como devedor contumaz — a imensa maioria
— a regra antiga permanece integralmente vigente. O pagamento integral do
tributo, a qualquer tempo antes do transito em julgado, ainda extingue a
punibilidade. O parcelamento ainda suspende a pretensdo punitiva.

A distingdo pratica passa a ser, agora, a classificagdo administrativa. Antes de
discutir pagamento como estratégia, a defesa precisa verificar se o cliente esta, ou
corre risco de ser declarado, devedor contumaz.

EXTINCAO PELO PAGAMENTO — REGRA GERAL

Lei 10.684/2003, art. 9°, 8§ 2° — ainda vigente para o contribuinte comum

Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada
com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuigdes sociais,
inclusive acessorios.

Confirmada como constitucional pelo STF na ADI 4.273, Rel. Min. Nunes Marques, agosto de 2023, por
unanimidade. A ressalva da LC 225/2026 alcanca apenas o devedor contumaz.

Um segundo eixo, igualmente critico, € o do ICMS declarado e nao recolhido. A
criminalizacdo dessa conduta, fixada pelo STF no RHC 163.334/SC em 2019,
depende de dois elementos cumulativos: contumacia e dolo de apropriacado. A
mera inadimpléncia eventual ndo é crime. A inadimpléncia reiterada, estruturada

como modelo de negdcio, pode ser.



CRITERIO DO STF

STF, Pleno, RHC 163.334/SC, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 18/12/2019
O contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de apropriacao, deixa de recolher o ICMS

cobrado do adquirente da mercadoria ou servico incide no tipo penal do art. 2°, Il, da Lei 8.137/1990.

O relator firmou a distingio essencial: nfo se trata de criminalizagéo da inadimpléncia. E o devedor contumaz,
gue nao paga como estratégia empresarial, obtendo vantagem competitiva indevida.



O efeito expansivo do
pagamento.

SUMULA STJ

Sumula 658, STJ — aprovada em 2022, vigente

O crime de apropriacéo indébita tributaria pode ocorrer tanto em operacdes proprias como em razao
de substituicéo tributéria.

Um terceiro desdobramento, de impacto estratégico direto, € o efeito expansivo do
pagamento sobre crimes conexos. Em decisao recente, o STJ reconheceu que a
extingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo principal afasta também a
tipicidade de crimes como lavagem de capitais e organizacao criminosa, quando o
delito antecedente exclusivo é a conduta fiscal regularizada. O alcance é
estratégico: em certos casos, a regularizacédo fiscal neutraliza a totalidade da
persecucao.

EFEITO EXPANSIVO DO PAGAMENTO

STJ, 62 Turma, RHC 161.701/PB, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 19/03/2024 —
Informativo 805

A inexisténcia de delito antecedente exclui a tipicidade do crime de lavagem de dinheiro e torna
insubsistente a imputacéo do crime de organizagédo criminosa, pela auséncia da pratica de infragoes
penais.

No caso concreto, os réus foram denunciados por sonegacao fiscal (art. 1°, V, da Lei 8.137/90), lavagem de
capitais e organizacao criminosa. Apds 0 pagamento integral do débito, o STJ determinou o trancamento da
acao penal quanto aos trés delitos — aplicagdo do principio da acessoriedade limitada.

Nem sempre o pagamento resolve. Mas quando resolve, pode resolver
mais do que o cliente imagina.

SINTESE - SEGCAO VII




-v III A responsabilizacdo do socio.

Este é o ponto que concentra a maior
parte das duvidas — e onde a
diferenca entre uma dentincia bem
construida e uma dentncia defeituosa
aparece com mais nitidez.

O principio constitucional é claro: a responsabilidade penal é pessoal e subjetiva.
Ninguém pode ser criminalmente responsabilizado sem conduta, sem dolo e sem
nexo causal entre sua agao ou omissao e o resultado tipico. No direito penal
brasileiro, ndo existe responsabilidade penal objetiva.

Ainda assim, boa parte das dentncias em crimes tributarios continua a imputar aos
sécios condutas descritas de modo genérico, fundadas apenas em sua posicao
contratual na sociedade. O STJ e o STF, nos ultimos anos, tém sistematicamente
rejeitado esse modelo acusatério e tragado critérios mais exigentes para a
responsabilizacao individual.

PRECEDENTE-CHAVE

STJ, 62 Turma, REsp 1.854.893/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 08/09/2020 —
Informativo 681

Nao ha como considerar, com base na teoria do dominio do fato, que a posigao de gestor, diretor ou
sécio administrador de uma empresa implica a presuncgéo de que houve a participacéo no delito, se
nao houver, no plano fatico-probatério, alguma circunstancia que o vincule a pratica delitiva.

O caso envolvia s6cia que assumiu a conducdo da empresa apés o falecimento do cénjuge, delegando a
gestdo tributaria a contadores. O STJ entendeu que a delegacdo equivocada aproxima-se da culpa em sentido
estrito, totalmente incompativel com o tipo penal do art. 1° da Lei 8.137/90, que exige dolo.

Quando o socio pode ser responsabilizado

A jurisprudéncia identifica critérios objetivos — cumulatives ou refor¢cados — que
autorizam a imputacao individual.



01

02

03

04

05

Efetivo exercicio da administracao no periodo dos fatos

N&o basta o contrato social: exige-se prova de que o sdcio exercia concretamente a gestdo, com
poder decisorio sobre a area fiscal ou sobre o setor de onde emanou a conduta. Auséncia
prolongada, afastamento formal anterior ao fato ou posicdo estritamente minoritaria afastam a
presungao.

Conhecimento concreto dos fatos e poder de decisao

A acusacdo deve demanstrar que o socio sabia da pratica e tinha meios de interromper ou
maodificar a conduta. O dolo — ainda que eventual — exige representacdo mental do resultado e
aceitagao dele.

Conduta comissiva ou omissiva especifica e individualizada

A denlncia precisa descrever o que o sécio fez ou deixou de fazer, ainda que de modo sucinto.
Assinatura de documentas fiscais, emissdo de ordens especificas, participacao direta em
reunides de decisao, controle sobre emissao de notas ou sobre o recolhimento do tributo. Cargo
nao substitui conduta.

Nexo causal entre a conduta e o resultado tipico

A acao ou omissao do sdcio precisa estar ligada causalmente a supresséao ou reducédo do tributo,
nos crimes materiais, ou a conduta descrita no tipo, nos crimes formais. Sem esse elo, ndo ha
autoria penalmente relevante.

Dolo comprovado, ndo presumido pela estrutura societaria

A presuncao de que o administrador "sabe de tudo” por razao de seu cargo foi expressamente
rejeitada pelo STJ no REsp 1.854.893/SP. Nao se presume dolo a partir da forma societaria, do
numero de s6cios ou do porte da empresa.



Quando o socio foi indevidamente acusado

Nos casos em que um ou mais desses elementos esta ausente, a jurisprudéncia
reconhece inépcia da dendncia, inexisténcia de justa causa e, nao raro,
absolvigdo. Os padrBes mais recorrentes identificados em julgados recentes.

A Denuncia genérica fundada apenas no contrato social

Imputacao coletiva que descreve 0s cargos, mas nao as condutas. STJ (AgRg no RHC 132.900)
e STF tém sistematicamente trancado acdes penais assim propostas, por violagdo ao art. 41 do
CPP e ao principio da ampla defesa.

B Uso indevido da teoria do dominio do fato

Invocagdo da teoria como substituto da prova do dolo. O STJ fixou, no REsp 1.854.893/SP, que a
teoria do dominio do fato € critério de distincdo entre autoria e participagdo, nao fundamento
autbnomo de imputacéo.

c Socio que se afastou da administracdo antes dos fatos

Saida regular, com alteracdo contratual registrada na Junta, anterior ao fato gerador ou a
conduta tipica. Sem atuacao efetiva no periodo, falta o requisito temporal da autoria.

D Socio minoritario sem poder de gestao

Participacdo societaria sem poder decisdrio, sem assinatura em documentos fiscais, sem
presenca em deliberacées relevantes. A condicao patrimonial ndo se confunde com o exercicio
da administragéo.

E Conduta culposa travestida de dolo

Negligéncia na gestao, delegacdo equivocada, auséncia de acompanhamento. O art. 1° da Lei
8.137/90 ndo admite modalidade culposa. Fatas que descrevem imprudéncia ou impericia geram,
no maximo, responsabilidade administrativa ou tributaria — ndo crime.



Cargo ndo é conduta. Fungdo ndo é fato tipico. Posi¢cdo hierarquica
ndo substitui descri¢do minima de autoria.
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Trés cenarios recorrentes e o
que dizem os tribundais.

As situacdes abaixo sdo recorrentes na pratica forense. Em todas, a diferenca
entre responsabhilizacdo e absolvicdo passa pela mesma pergunta: houve, ou nao,
prova individualizada de conduta dolosa.

CENARIO 01 - A SOCIA SUCESSORA

Sdcia assume a gestao apds falecimento do conjuge. Sem experiéncia na area fiscal, delega a
contadores e consultores. H4 sonegacéo. A defesa demonstra que ela agiu com culpa, ndo com
dolo, e que n&o havia participagdo concreta na deciséo de fraudar. O STJ, no REsp 1.854.893/SP,
absolveu. A delegacéo equivocada aproxima-se da culpa stricto sensu, incompativel com o tipo do
art. 1° da Lei 8.137/90.

CENARIO 02 - O DIRETOR DE MARKETING DENUNCIADO

Sdcio denunciado porque constava como diretor — na pratica, atuava exclusivamente em area nao
relacionada a decisdes fiscais. A denuncia se limita a descrever o cargo. Auséncia de descricao de
conduta especifica. O STJ (AgRg no RHC 132.900) reconhece a inépcia e tranca a agéo penal,
ressalvando a possibilidade de nova dentincia se preenchidos os requisitos legais. Em contraponto,
0 AgRg nos EDcl no REsp 2.033.453/PA (maio/2024) manteve a condenacédo quando demonstrado
que o diretor, além da area de marketing, tinha responsabilidade conjunta pelo departamento de
vendas e conhecimento concreto do recolhimento irregular do ICMS. A diferenga entre um caso e
outro estd na prova concreta do envolvimento, ndo no cargo formal.

CENARIO 03 - 0 SOCIO AFASTADO DA GESTAO

Sécio minoritario que se retirou da administragédo regularmente anos antes do fato gerador, com
alteracao contratual registrada. A dendncia o inclui porque, no momento da autuacao, ele ainda
constava como sdcio no contrato néo atualizado. Configurada a auséncia de elo temporal entre o
sécio e a conduta, e ausente qualquer prova de participagao concreta nos fatos, a jurisprudéncia
reconhece a impropriedade da imputacao. A mera titularidade de quotas, sem exercicio de poder de
gestéao no periodo, nao autoriza a dendncia criminal.




Outras situacoes que se
repetem na pratica.

CENARIO 04 - 0 SOCIO MERAMENTE COTISTA

Socio que detém participagdo societaria, mas nao exerce administracdo — ndo assina documentos
fiscais, ndo participa de deliberagdes, ndo tem poder de deciséo sobre o recolhimento de tributos. A
acusacéao o inclui pela s6 presenca do nome no contrato social. O STJ reconhece que a condi¢ao
de sdcio-cotista, isoladamente, ndo atende ao figurino do art. 41 do CPP, por configurar
responsabilidade penal objetiva vedada pelo ordenamento. Sem descricao de conduta
individualizada, a den(ncia é inepta.

CENARIO 05 : 0 SOCIO QUE INGRESSOU AP0GOS 0O FATO

Socio adquire quotas ou assume administracdo em momento posterior ao fato gerador e a conduta
tipica. A denuncia o inclui porque, no momento do ajuizamento, ele consta como scio — sem
observar o marco temporal do crime. Faltando o requisito minimo da presenca na administracao
durante a pratica, a jurisprudéncia rejeita a imputagdo. O mesmo raciocinio vale no campo fiscal,
conforme Tema 962 do STJ em repetitivo: o redirecionamento s6 alcanga quem era administrador a
época do fato gerador.

CENARIO 06 - O ADMINISTRADOR DE DIREITO SEM PODER DE FATO

Sdcio que figura no contrato como administrador, mas a gestéo real é exercida por terceiro —
parente, outro socio oculto, pessoa de confianca do grupo econdmico. A dendncia se apoia apenas
no contrato social. Quando a defesa comprova que o acusado era administrador apenas nominal,
sem conhecimento dos fatos nem poder efetivo de deciséo, os tribunais reconhecem a auséncia do
elemento subjetivo exigido — o dolo ndo pode ser presumido a partir de posi¢cao formal.



Quando a responsabilizacao
se consolida.

CENARIO 07 - O SOCIO-ADMINISTRADOR COM CONDUTA COMPROVADA

Socio que efetivamente exerceu a administracao, assinou as declaragdes fiscais irregulares, emitiu
ordens sobre o recolhimento, participou diretamente das decisdes que resultaram na sonegacao.
Aqui a jurisprudéncia é firme no sentido oposto: presente o dolo, o nexo causal e a individualizacéao
da conduta, a responsabilidade se consolida. Foi o que decidiu o STJ no AgRg nos EDcl no REsp
2.033.453/PA (maio/2024), em que o diretor, além de outra area de responsabilidade, controlava o
departamento de vendas e tinha pleno conhecimento de que o ICMS era recolhido em valor inferior
ao devido. Sem esses elementos, ndo ha crime. Com esses elementos, ha.

Os critérios que separam um caso do

outro.

CRITERIO CONSOLIDADO

STJ, 62 Turma, AgRg no HC 844.026/SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 20/02/2024

A autoria do delito de sonegacéao fiscal ndo se presume apenas pela posicao que o agente ocupa
dentro da pessoa juridica investigada, pois a atribuicdo da responsabilidade penal exsurge-se da
comprovacéao do dolo, razédo pela qual a teoria do dominio do fato deve ser vista com ressalvas.

INEPCIA POR AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGAO

STJ, AgRg no RHC 132.900, Rel. p/ acérddao Min. Sebastido Reis Junior, DJe 02/09/2021

E inepta a denlncia que no estabelece a indispenséavel vinculagdo entre a suposta conduta do
acusado e o0s eventos criminosos. Considerando a inadmissibilidade de responsabilidade penal
objetiva, a simples condicao de sécio-cotista ndo atende ao figurino exigido pelo art. 41 do CPP,
porque prejudica o exercicio da ampla defesa.



IX

O mapa visual do trajeto completo.
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A linha do tempo — do lancamento a
acao penal.

TRAJETO INTEGRAL - DO AUTO DE INFRAGCAO A AGCAO PENAL

Procedimento fiscal

Fiscalizacdo instaurada, auto de infragéo lavrado. Contribuinte é
chamado a apresentar documentos. Ainda em terreno administrativo.

Contencioso administrativo

Impugnacgéao, defesa, julgamento pela DRJ, eventual recurso ao CARF,
Em crimes materiais, se constréi o substrato da futura acao penal.

Decisdo administrativa final

Constituicao definitiva do crédito tributario. Esgotada a via
administrativa, autoriza-se o envio da RFFP.

Representacdo Fiscal para Fins Penais

Documento encaminhado ao Ministério Publico. Divulgacao publica em
lista mensal. Cliente entra no terreno da persecucao criminal.

Juizo do Ministério Publico

Avaliacao de justa causa. Quatro caminhas possiveis:

— Arquivamento
— Diligéncias complementares — inquérito policial
— Acordo de N&o Persecucao Penal

— Oferecimento de denuncia

Acado penal instaurada

Recebimento da denuncia pelo juizo. Cliente torna-se réu. Abertura
formal do processo, com tadas as garantias da fase judicial.



Sete pontos que nao podem ser
esquecidos.

A autuacgdo fiscal é uma porta. Do outro lado dela pode haver inquérito, acao penal,
prisdo preventiva.

A Portaria RFB 514/2025 ampliou o escopo da representagdo para todos os crimes
de acdo penal publica incondicionada identificados em fiscalizagao.

A Stimula Vinculante 24 protege apenas crimes materiais do art. 1°, incisos I a IV.
Para o art. 1°, V, e para o art. 2°, a acao penal independe do esgotamento
administrativo.

O pagamento ainda extingue a punibilidade para o contribuinte comum. Ndo
extingue para o devedor contumaz, nos termos da LC 225/2026.

Cargo nao é conduta. A dentincia precisa individualizar o que cada sé6cio fez — sob
pena de inépcia.

A teoria do dominio do fato ndo é fundamento autobnomo de imputacao. Sem dolo
provado e nexo causal, ndo ha autoria.

Testemunha, declarante, investigado, indiciado — identificar a condicdo do
intimado é a primeira providéncia, sempre.
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